EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.115/2011 a fost instituit cadrul legal la
nivelul Roméniei pentru aplicarea Regulamentului (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei
privind calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitdrii certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu
efect de serda in cadrul Comunitdtii, cu modificarile si completérile ulterioare, si se
autoriza Guvernul, prin Ministerul Finantelor Publice, s scoatd la licitatie, prin
platforma comuna de licitatie, certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene.

Ministerele beneficiare nu au aprobat activitdti finantate din venituri proprii asa cum
prevede art.15 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.115/2011. Prin urmare
ministerele beneficiare nu au aprobate sume in anul 2013 pentru finantarea proiectelor
prevazute de art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003.

Totodatd, comasarea scolilor este o temé pe care autoritatile locale din mediul rural
trebuie si o analizeze tinand cont si de principiul eficientei utilizirii resurselor pentru
asigurarea egalitatii de sanse la Invatatura pentru toti elevii.

In prezent prescolari si elevi, cu varste cuprinse intre 5 ani si 14 ani, sunt nevoiti sa
strabati pe jos sau cu mijloace de transport improprii transportului de persoane,
invechite, poluate, de la 3 km la peste 20 km zilnic, reprezentdnd distanta de la
localitatea de domiciliu la gcoald, dus-intors. De asemenea trebuie si se tind seama si de
particularitatile mediului din care provin elevii, de situatia sociald si financiard a
parintilor acestora, precum si de conditiile geografice si de infrastructurd existente pe
raza administrativ-teritoriald a localitdtii de domiciliu si a localitdtii in care se afld
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unitatea scolard la care este arondat, astfel incat acestea sd nu aiba ca si consecintda
directd abandonul scolar ori un act educational sub nivelele standardelor de calitate
stabilite de prevederile legii educatiei nationale.

Sunt unitdti de invatamant care nu au mijloace de transport sau care au dar sunt
foarte vechi, poluante, ceea ce face ca acestea sa nu prezinte siguranta in trafic punand
in pericol integritatea fizica si psihicd a elevilor, afectand in acelasi timp si mediul
inconjurdtor. Acest fapt determind pe de o parte, cresterea costurilor cu reparatiile,
cresterea nivelului noxelor, iar pe de alta parte, decalaje in programul scolar al elevilor
care pot duce la absenteism sau chiar abandon scolar.

1°1 Proiectul de act normativ nu transpune legislatiei comunitare si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune instituirea unui mecanism de finantare
flexibil astfel incat sumele obtinute din comercializarea certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd sa poatd fi utilizate pentru proiecte urgente care se incadreazd in
categoria prevazuta de art. 10 alin. (3) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 octombrie 2003.

Intrucat in unele localitati din mediul rural numarul elevilor este redus, pentru a
le asigura accesul la educatie este necesar sé se asigure transportul acestora in special
catre unitatile de invatdmant din centrele de comuna.

Prin aprobarea alocarii Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice a sumei de 76.000 mii lei pentru dotarea unitatilor administrativ teritoriale, in
vederea transportului elevilor din unitatile de invatamant preuniversitar de stat, din
mediul rural, cu mijloace de transport, microbuze scolare 16+1 locuri, pentru transportul
elevilor din mediul rural se va avea in vedere asigurarea transportului scolar pentru
elevii din comunitatile rurale indepartate de unitétile scolare la care sun arondati, de
implementarea acestei masuri urmand a beneficia un numar de aproximativ 38.000 de
prescolari si elevi.

Aceste autovehicule de tip microbuze scolare cu 16 +1 locuri, vor fi utilizate exclusiv in
scopul transportului elevilor din mediul rural cu domiciliul in sate dispersate, la unitatile
scolare cu personalitate juridica din mediul rural in care sa se concentreze activitatea de
invatdmant, in vederea asigurarii egalitatii de sanse i sporirea accesului la educatie si a
ridicarii gradului de pregitire al elevilor prin:
e scaderea numarului de elevi care invata in regim simultan;
e sciaderea procentului de cadre didactice fara studii corespunzitoare postului
didactic ocupat;
cresterea numarului mediu de elevi la clasa;
cresterea raportului nr. de elevi/cadru didactic si implicit incadrarea finantarii
unitdtilor de invatdmant in costul standard per elev;




asigurarea unor conditii normale de transport pentru elevi/prescolar;
reducerea emisiilor de noxe ca, urmare a Inlocuirii unor mijloace de transport
vechi, poluate, cu altele noi;

e asigurarea unor mijloace de transport noi, corespunzdtoare tehnic, nepoluante
pentru acele unitati de Invatdmant preuniversitar de stat care in prezent nu pot
asigura transportul elevilor la si de la unitatile de invatdmant.

Distanta intre localitatea unde se afla unitatea de invatamant la care elevii se
deplaseaza si localitatea de domiciliu a acestora variaza de la 3 km la 10 km, fiind
necesare efectuarea unui numdr zilnic de curse ce variazd intre 2 si 10, in functie de
numarul de elevi transportati si distanta.

Conform legii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice va
raspunde de modul de utilizare a sumei alocate..

De mentionat este faptul c&, toate costurile legate de utilizarea acestor microbuze scolare
— intretinere, combustibil necesar functiondrii acestora, plata personalului care va
asigura conducerea microbuzelor, etc. — vor fi suportate de din bugetelor proprii ale
unitafilor administrativ — teritoriale, beneficiare ale microbuzelor repartizate.

Repartizarea microbuzelor cétre unitdtile administrativ — teritoriale se va face
conform prevederilor ordinului comun al ministrului dezvoltdrii regionale si
administratiei publice si al ministrului educatiei nationale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ va avea un impact
macroeconomic pozitiv.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ va contribui la dezvoltarea mediului de afaceri.

3. Impactul social
Cei peste 38.000 de elevii si prescolari sunt principalii beneficiari ai acestui act
normativ care prin aprobare contribuie la asigurarea egalitafii de sanse §i sporirea
accesului la educatie si la ridicarea gradului de pregatire a acestora.
Impactul social pozitiv se manifesta si asupra comunitatii locale prin cresterea
gradului de implicare si responsabilizare a acesteia.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe>S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2013 2014 2015 | 2016 | 2017
Modificari ale veniturilor | .

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Este necesarda dotarea unitdtilor de invatamant preuniversitare de stat cu cel putin 600
microbuze scolare 16+1 locuri, solicitarile inspectoratelor scolare fiind mai mari decat
acest numar. Suma estimata pentru 600 microbuze scolare 16+1 locuri este de 76.000

mii lei, inclusiv TVA.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Miasuri normative necesare pentru|Se va elabora un ordin comun al
aplicarea prevederilor proiectului de act | ministrului  dezvoltarii regionale si
normativ: administratiei publice si al ministrului
a) acte normative in vigoare ce vor fi|educatiei nationale cu privire la
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii | repartizarea microbuzelor.

in vigoare a proiectului de act normativ,
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

2.Conformitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ reprezinta si o
normativ cu legislatia comunitarid in | mdsurd de implementare a art. 10 alin. 3
cazul proiectelor ce transpun prevederi | lit. f din Directiva 2003/87/CE, in sensul

comunitare ca incurajeaza trecerea la forme de
transport public.

3.Masuri normative necesare aplicirii | Proiectul de act normativ nu se refera la

directe a actelor normative comunitare acest subiect.

4.Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se referd la

Europene acest subiect.

5.Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referi la

internationale din care decurg | acest subiect.

angajamente

6.Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii  neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situafia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

Proiectul de act normativ a fost
supus dezbaterii publice potrivit
legislatiei in vigoare




consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ a fost
supus consultarii interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat de Consiliul
Legislativ, prin  avizul nr.
672/2013.

A fost solicitat punct de vedere
Consiliului Concurentei

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de
act normativ. au fost indeplinite
procedurile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum §i efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de im

plementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritafile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscal — bugetare,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

- MINISTRU




